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Приложение 1. 

 

Таблица 1. 1Индикатори за измерване постигането на целите на НПР 2020 

 
Цели Европа 2020 Настоящо 

състояние 

България 

Настоящо 

състояние 

община 

Елена 

Национална 

цел 2020 в 

НПР 

Цел 

община  

Елена 

Източник 

Намаление на емисиите 

на парникови газове 

(GHG) с20 %
1
 в 

сравнение с нивата от 

1990 г. 

 

-12 % 

(прогнозни 

емисии през 

2020 г.
2
 в 

сравнение с 

2005 г.) 

+11 % 

(емисии през 

2010 г. в 

сравнение с 

2005 г.) 

- +20 % 

(национална 

обвързваща 

цел за 

секторите 

извън СТЕ в 

сравнение с 

2005 г.) 

10% РИОСВ 

 

20 % увеличение на 

енергийната 

ефективност 

17,4 Mtoe
3
 

(2010 г.)
4
 

- - 3,20 Mtoe = 

15,8  Mtoe 

8% община  

Заетост на 75 % от 

населението на възраст 

20—64  

години 

63,9 %    

(2011 г.) 

55,8% 

(2011 г.) 

76 % 60% Агенция по 

заетостта и 

НСИ 

Намаляване на дела на 

преждевременно 

напусналите 

училище деца под 10 % 

12,8 %    

(2011 г.) 

15% 11 % 6% Училище 

в община  

Поне 40 % от лицата на 

възраст 30—34 години 

са със завършено висше 

или равностойно на 

висше 

образование 

27,3 %       

(2011 г.) 

21% 36 % 23% НСИ 

 

 

                                                           
1
 30 %, ако условията го позволяват. 

2
 Въз основа на съществуващите мерки, доклад на Комисията „Напредъкът при постигане на целите по 

Протокола от Киото“ (2012 г.). 
3
 Милиона тона нефтен еквивалент. 

4
 Брутно потребление на първична енергия минус неенергийните употреби. 
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Таблица 2.  Матрица на индикаторите за наблюдение и оценка на общинския план за развитие на община Елена през периода 

2014-2020 г. 
Приоритет, цел, мярка Индикатор Мярка Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Базова 

стойност 

Целева 

стойност 

към 2020 

ПРИОРИТЕТ  1 Жизнеспособна местна икономика, осигуряваща устойчив растеж 

Специфична цел 1.1: Създаване на среда за подкрепа и насърчаване на малкия и среден бизнес на територията на община Елена  сектор 

М 1.1.1 

Подкрепящи бизнес 

инициативи 

Създадени бизнес консултативни звена за 

подкрепа на бизнеса 

Брой Общински 

администрации, 

НПО и частен 

бизнес 

Ежегодно 0 2 

М 1.1.2 

Насърчаване на 

предприемачеството 

Обучени лица в сферата на 

предприемачеството 

 

 

Брой обучени лица Общинска 

администрация, 

ИСУН 

Ежегодно 0 30 

Специфична цел 1.2: Създаване на условия за оптимизиране на връзките между първичния сектор и преработващата промишленостза производство на 

продукти с висока добавена стойност 

М 1.2.1 

Сдружаване и 

модернизация 

Създадени сдружения  на местни 

производители  

 

Брой Общинска 

администрация, 

НСИ 

Ежегодно 0 2 

М 1.2.2 

Горски ресурси 

Малки мощности за извършване на работни 

операции преди индустриалната преработка 

на дървесината; 

Новосъздадени предприятия за преработка на 

горски и други земеделски продукти; 

Увеличен дял на произведената продукция от 

преработка на горски и други земеделски 

продукти; 

 

Брой, куб. м, % Проучване сред 

местните 

предприемачи 

На 3 

години 

- 

 

0 

 

0 

2 

 

1 

 

30% 

Специфична цел 1.3 Създаване на условия за устойчиво биологично земеделие и модерно животновъдство 
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М 1.3.1Биологично 

земеделие 

Земеделски стопанства, прилагащи практики 

на биологично земеделие; 

Дял на произведената земеделска продукция 

по биологичен път. 

Брой, % ОС „Земеделие“, 

МЗХ, отдел 

„Агростатистика“ 

Ежегодно - 15 

10% 

М 1.3.2 

Животновъдство 

Модернизирани ферми; 

Обособени зони извън населените места за 

отглеждане на животни; 

Брой ОС „Земеделие“, 

МЗХ, отдел 

„Агростатистика“ 

Ежегодно - 10 

3 

ПРИОРИТЕТ 2: Развитие на туризма на базата на културно-историческото наследство и природния потенциал на територията 

Специфична цел 2.1 Повишаване капацитета на човешките ресурси и подобряване на институционалната рамка на туризма на територията на община 

Елена 

М 2.1.1 

Човешки ресурси 

Обучени лица в сферата на туризма Брой Общинска 

администрация, 

Местен съвет по 

туризма,  

НПО, 

Образователни 

институции 

Ежегодно - 140 души 

М 2.1.2 

Институционална 

среда 

Приети документи, насочени към 

подобряване на институционалната среда за 

развитие на туризма 

Брой решения на 

общински съвет 

Общинска 

Администрация, 

Решения та ОС 

Ежегодно 0 4 

Специфична цел 2.2 Разнообразяване на туристическото предлагане 

М 2.2.1 

Туристическа 

инфраструктура 

Подобрени (ремонтирани) туристически 

съоръжения и създадени туристически 

атракции 

Зони с подобрена туристическа 

инфраструктура; 

Брой и вид на 

съоръженията и 

атракциите 

Общински 

администрации, 

НПО, ТИЦ, Местен 

съвет по туризма и 

частен бизнес 

Ежегодно 0 5 

 

3 

М 2.2.2 Разнообразни 

туристически 

продукти   

Пълноценно разработени и функциониращи 

туристически маршрути 

Брой, км Общински 

администрации, 

НПО, ТИЦ, Местен 

съвет по туризма 

Ежегодно 6 бр. 10бр. 

М 2.2.3 КИН 

 

Повишена удовлетвореност на туристите от 

състоянието на публичната туристическа 

инфраструктура; 

Проучване сред 

посетителите 

Общинска 

администрация, 

Музея на 

Ежегодно  50% 

7 

3 
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Ремонтирани сгради с историческо, културно 

и религиозно значение; 

Появи на съвременно и модерно изкуство; 

Нови музейни експозиции. 

Възраждането-  

гр. Елена 

2 

Специфична цел 2.3 Подобряване на маркетинга на община Елена като туристическа дестинация 

М 2.3.1 

Маркетинг на 

дестинацията 

 

Проведени регулярни комуникационни 

кампании 

Позиционирането на дестинация 

 

Брой участия във 

форуми; Тираж на 

издадените рекламни 

материали; 

Брой организирани 

промоционални 

прояви; Брой 

проведени 

маркетингови 

проучвания 

Общински 

администрации, 

Местен съвет по 

туризма и частен 

бизнес 

Ежегодно 3  5  

ПРИОРИТЕТ 3: Подобряване на социалната и културна среда за приобщаващ растеж 

Специфична цел 3.1 Разширяване на обхвата и подобряване на качеството на предлаганите социални услуги с фокус върху намаляване на бедността и 

насърчаване на социалното включване 

М 3.1.1 

Достъпни и по-

качествени социални 

услуги 

Лица, изведени от институциите; 

Нови социални услуги; 

 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно - 40 

М 3.1.2 Устойчива и 

качествена заетост 

Заетост на населението на възраст 15-64 г.; 

Лица, участвали в стажантски програми; 

Лица, ползвали услуги за професионално 

ориентиране; 

%, брой лица НСИ,  

Бюро по труда 

Ежегодно  65% 

50 

60 

М 3.1.3 

Подкрепа за 

интегриране на 

маргинализираните 

общности 

Реализирани проекти в подкрепа за интеграция 

на маргинализираните общности; 

Лица от маргинализирани общности с достъп 

до нови услуги; 

Брой Общинска 

администрация, 

ИСУН 

Ежегодно 2 15 

 

2000 

Специфична цел 3.2 Подобряване на доболничната медицинска помощ и грижите за подрастващите на територията на община Елена 

М 3.2.1 

Достъпно 

Реализирани проекти в областта на 

здравеопазването 

Брой РЗИ-Велико 

Търново, 

Ежегодно 0 2 
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здравеопазване Общинска 

администрация, 

ИСУН 

М 3.2.2 

Повишаване на 

здравната култура 

Информационни кампании за повишаване на 

здравната култура 

Брой РЗИ-Велико 

Търново, НПО, 

Общинска 

администрация 

Ежегодно 0 6 

Специфична цел 3.3 Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и професионалното обучение с цел осигуряване на по-добри 

възможности за заетост и за повишаване на доходите 

М 3.3.1 

Висококачествено 

предучилищно, 

основно и средно 

образование   

Проведени обучения за повишаване на 

квалификацията на педагогическите кадри; 

Актуализирани учебни програми; 

Брой Общинска 

администрация, 

образователни 

институции, НПО, 

ИСУН 

Ежегодно 0 18 

М 3.3.2 

Професионално 

обучение за 

придобиване на 

умения и ученето през 

целия живот 

Лица преминали курсове за професионална 

квалификация и/или преквалификация 

Брой Бюро по труда, 

ИСУН 

Ежегодно 0 100 

Специфична цел 3.4. Разнообразяване на културния живот на територията с акцент върху условията за изява и разнообразяване на свободното време на 

младите хора 

М 3.4.1 

Разнообразяване на 

културния живот 

Нови форми на читалищна дейност 

 

Брой Общинска 

администрация; 

Читалищата на 

територията 

Ежегодно 0 10 

М 3.4.2 

Празничност и 

традиции 

Нови събития; 

Чествани празници 

Брой Общинска 

администрация- 

културен календар  

Ежегодно 1 

38 

4 

42 

М 3.4.3 

Младите хора- основен 

капитал за развитие 

на територията 

Подпомогнати местни таланти Брой Общинска 

администрация, 

решения на ОС 

Ежегодно - 20 

ПРИОРИТЕТ 4: Изграждане на техническа инфраструктура, осигуряваща оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна 

околна среда за населението 

Специфична цел 4.1 Подобряване на достъпа до основни услуги за населението 
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М 4.1.1 

Общинска пътна 

мрежа 

Км. рехабилитирана общинска пътна мрежа; 

Км. рехабилитирана улична мрежа 
Км Общинска 

администрация 

Ежегодно - 150 

40 

М 4.1.2 

Образователна 

инфраструктура  

Обследвани и санирани сгради;  

 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно 0 10 

М 4.1.2 

Културни паметници 

и културна 

инфраструктура 

Реновирани/ рехабилитирани културни и 

религиозни обекти  

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно 0 10 

М 4.1.4 Социална 

инфраструктура, 

административни 

сгради 

Изградени/ реконструирани сгради със 

социално предназначение; 

Реновирани административни сгради; 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно - 5 

4 

Специфична цел 4.2 Подобряване облика на населените места 

М 4.3.1 

Спортни площадки 

Реконструирани стадиони и спортни 

площадки 

 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно - 3 стадиона 

и 10 

площадки 

ПРИОРИТЕТ 5: Създаване на условия за опазване и подобряване на околната среда и постигане ефективно използване на природните ресурси 

Специфична цел 5.1 Подобряване на екологична инфраструктура, осигуряваща по-добро качество на живот 

М 5.1.1 

Отвеждане и 

пречистване на водите 

Км. рехабилитирана канализационна мрежа; 

Дял на домакинствата, свързани с 

канализационната мрежа 

Км, % Общинска 

администрация, 

НСИ, ВИК 

Ежегодно - 5 

60% 

М 5.1.2 

Водоснабдяване 

Км. Рехабилитиранаводопреносна мрежа; 

Дял на домакинствата с непрекъснато 

водоснабдяване с питейна и с необходимото 

качество вода 

Км, % Общинска 

администрация, 

НСИ, ВИК 

Ежегодно - 7 

90% 

М 5.1.3 

Отпадъци 

Закрити нерегламентирани сметища 

 

Брой Общинска 

администрация, 

РИОСВ - Велико 

Търново 

Ежегодно - 6 

Специфична цел 5.2 Опазване и поддържане на биологичното разнообразие 
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М 5.2.1 

Устройство и 

управление на 

защитените територии 

Извършени дейности, свързани с опазване на 

биологичното разнообразие 

Приети планове за управление на защитените 

територии; 

Брой РИОСВ - Велико 

Търново 

Ежегодно 0 10 

3 

М 5.2.2 

Информационно 

осигуряване 

Информационни кампании за популяризиране 

опазването на биологичното разнообразие 

Брой РИОСВ - Велико 

Търново 

Ежегодно 0 10 

Специфична цел 5.3 Смекчаване на последствията от промените в климата 

М 5.2.3 

Превантивни 

действия и способност 

за адаптация 

Изработени лесоустройствени планове; 

Дял почистени площи, пострадали от горски 

пожари; 

Площ, върху която са извършени 

залесявания; 

Население, обхванато от мерки за защита от 

наводнение и пожари 

Брой, % Общинска 

администрация 

Ежегодно - 2 

50% 

100 ха 

80% 

 

ПРИОРИТЕТ 6: Подобряване на институционалната среда в подкрепа на местното развитие 

Специфична цел 6.1 Повишаване ефективността в работата на местната власт 

М 6.1.1 

Нови информационни 

технологии за по-

ефективно управление 

Въведени електронни услуги Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно - 3 

М 6.1.2 

Развитие на 

човешките ресурси в 

общинска 

администрация 

Служители, участвали в курсове за 

квалификация; 

 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно - 35 

М 6.1.3   

Подобряване 

процесите по 

планиране в община 

Елена 

Изработени ОУП и ПУП; 

Въведена система за мониторинг на 

публичните услуги; 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно 0 3 



 

Този документ е създаден с финансовата подкрепа на Европейския съюз чрез Оперативна програма „Административен капацитет 2007-2013 г.”. Цялата отговорност за съдържанието на 
документа се носи от Възложителя  и при никакви обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и правителството на Република 

България, представлявано от Министерство на финансите. 
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Специфична цел 6.2 Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса 

М 6.2.1 

Гражданският сектор - 

партньор на местната 

власт 

Реализирани инициативи за публичност, 

отчетност и информираност; 

Публични услуги, предоставяни от местни 

НПО; 

Подкрепени значими местни инициативи 

Брой Общинска 

администрация 

Ежегодно - 10 

 

15 

М 6.2.2 

Местната власт - 

партньор на бизнеса 

Време на предоставяне на публични услуги 

на бизнеса; 

% на намаление Общинска 

администрация 

Ежегодно - 30% 



 

Този документ е създаден с финансовата подкрепа на Европейския съюз чрез Оперативна 

програма „Административен капацитет 2007-2013 г.”. Цялата отговорност за съдържанието на 

документа се носи от Възложителя и при никакви обстоятелства не може да се приема, че този 

документ отразява официалното становище на Европейския съюз и правителството на Република 

България, представлявано от Министерство на финансите. 

 

 

Таблица 3. Индикатори за въздействие 

 
Индикатор  Информа

ция от: 

Базова 

стойност 

Целева 

стойност 

2020 

П 1: Жизнеспособна местна икономика, осигуряваща устойчив растеж 

Дял на нетните приходи от продажби на услуги спрямо общите нетни 

приходи (%) 

НСИ 30% 40% 

Среден нетен приход от дейността на компания в общината 

(%) 

НСИ 181 

хил.лв. 

+ 40% 

Процент от новооснованите предприятия от млади предприемачи (под 

30 години) 

ОА - 15% 

Дял от услугите за бизнеса, които са предоставени изцяло по 

електронен път 

ОА 0 25% 

Брой реализирани схеми за ПЧП  ОА 0 3 

Увеличен размер на преки чуждестранни инвестиции нефинансовия 

сектор 

НСИ 1 408,5 + 30% 

Увеличение на отглежданите животни - едър рогат добитък и овце (%) ОС 

„Земед.“ 

2 390  

е. р.д 

8521 

овце 

+30% 

Повишен размер на доходите от земеделски дейности НСИ - 30% 

    

П 2: Развитие на туризма на базата на културно-историческото наследство и природния потенциал на 

територията 

Увеличен брой нощувки в СПМН НСИ 14460 80%  

Средна продължителност на престоя в средствата за подслон и местата 

за настаняване 

НСИ 2 3 

Посещаемост на културно-историческите забележителности НСИ 7 195 + 30% 

Дял на туризма в секторите на икономическа дейност (%) НСИ 5% 15% 

Реализирани годишни приходи от нощувки в средствата за подслон и 

местата за настаняване в хил. лв. 

НСИ 362433 + 85% 

    

П 3:Подобряване на социалната и културна среда за приобщаващ растеж 

Коефициент на заетост НСИ 45% 50% 

Ниво на икономическата активност (сред населението 15-64) НСИ 44.3% 48% 

Равнище на безработицата ТСБ 22,9% 10% 

Дял на дългосрочно безработните от общия брой НСИ,АЗ 34,5% 15% 

Дял на младежката безработица в общината спрямо общия брой 

регистрирани безработни 

АЗ 15,3% 6% 

Увеличен брой предоставяни социални услуги (в бр. соц. услуги) ОА 0 5 

Брой активни спортни и/или културни прояви с обща 

публика/участници над 2,000 човека 

ОА 1 3 

Население на един лекар по дентална медицина; НСИ 1 850 1 300 

Население на един лекар  НСИ 463 300 

Дял на отпадналите лица от образователната система в училищна 

възраст;  

ОА - 2% 

Увеличен дял на населението със средно и висше образование; НСИ 52% 60% 

    

П 4: Изграждане на техническа инфраструктура, осигуряваща оптимални условия за развитие на 

икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението 

Рехабилитирана/реконструирана пътна мрежа - общинска (% от цялата) НСИ - 40% 

Дял на домакинства с достъп до Интернет НСИ 27% 60% 

Дял на домакинствата с достъп до широколентова връзка НСИ 0 50% 



 

Този документ е създаден с финансовата подкрепа на Европейския съюз чрез Оперативна програма „Административен 

капацитет 2007-2013 г.”. Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Възложителя  и при никакви 

обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и 
правителството на Република България, представлявано от Министерство на финансите. 
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Дял на ВЕИ мощностите в общото енергийно потребление (вкл. 

спестяванията от проекти за енергийна ефективност) 

ОА 0 3% 

Брой административни сгради с приложени мерки за енергийна 

ефективност 

ОА 0 3 

Дял на изградената/рехабилитирана улична мрежа в селищните 

образувания (% от общата) 

ОА 0 20% 

Дял от населението с достъп до модернизирани спортни съоръжения ОА 0 80% 

Намалени разходи за енергия в следствие на саниране на сгради; ОА - -20% 

    

П5: Създаване на условия за опазване и подобряване на околната среда и постигане ефективно 

използване на природните ресурси 

Относителен дял на антропогенно натоварените територии 

(инфраструктура, селища, промишлени обекти) - % 

НСИ 1,27% 1% 

Увеличен дял на разходи за ДМА с екологично предназначение  НСИ  30% 

Увеличен дял от населението с достъп до канализационна мрежа ВиК  20% 

Дял на реконструираната водопроводна мрежа спрямо общата дължина 

на водопроводната мрежа 

  30% 

Намаляване на загубите по водопреносната мрежа - % ВиК 70% 10% 

Дял на населението, обхванато от ПСОВ ВиК - 80% 

Население, обхванато от мерки за защита от наводнение и пожари РИОСВ 0% 20% 

Дял от населението, обхванато от системи за повторно използване на 

отпадъците и изгаряне / компостиране на биологичните отпадъци - % 

РИОСВ 0% 30% 

Население с достъп до качествена питейна вода - % НСИ, 

ВиК 

90% 95% 

 

П 6: Подобряване на институционалната среда в подкрепа на местното развитие 

Увеличен дял на електронни услуги за бизнеса и гражданите ОА 0 20% 

Намалено време за предоставяне на технически и административни 

услуги (%) 

ОА 0 15% 

Инициативи за развитие на сътрудничеството с други общини ОА 1 5 

Делегирани за реализация от НПО на местни публични услуги   ОА 0 2 

Брой новорегистрирани НПО Окръжен 

съд В.Т. 

0 5 

 

 


