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УВОД 
 
Програмата за реализация на Общинския план за развитие (ОПР) на община Елена за 
периода 2012-2013 е изготвена в съответствие с изискванията на чл.12, ал. 2 и 3 от 
Закона за регионално развитие. 
 
Съгласно закона, с Програмата се конкретизират проектите за реализация на ОПР, 
съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите. 
 
При разработването на настоящата Програма за изпълнение на плана за развитие на 
община Елена за 2012-2013 г. са взети предвид следните общински стратегически и 
планови документи:  
 
 Актуализиран документ за изпълнение на план за развитие на община Елена за 

периода 2012-2013 г.; 
 Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011 – 2015 г.; 
 Общинска стратегия за развитие на социалните услуги (2011 – 2015 г.); 
 Общинска стратегия за закрила на детето в община Елена 2008-2018 година; 
 Общинска програма за управление дейностите по отпадъците с план на действие 

2011 – 2015 г.; 
 Краткосрочен план за енергийна ефективност на община Елена 2012 – 2013 г. с 

програма за неговото изпълнение; 
 
Анализирани са възможностите за финансиране на проекти през предстоящите 2012 и 
2013 г. от Структурните фондове на ЕС и други източници на външно финансиране. 
Резултатите от този анализ, включително резултатите от проведената междинна оценка 
на изпълнението на ОПР в периода 2007-2011 г., съставляват базата, на която са 
предложени проектите/дейностите в Програмата и съответните финансови ресурси и 
източници за тяхното обезпечаване. В оценъчната матрица за оценка на постигнатите 
резултати анкетираните отбелязваха дали съответната дейност да се запази в 
актуализирания вариант на ОПР или не. Дефинирани са нови проекти и дейности с 
оглед постигане целите на плана и съобразно необходимостта от реалистична и 
адекватна на ресурсите и средата финансова и времева рамка за изпълнение на 
Програмата. 
 
Програмата търси баланс между мерки с икономическа и социална насоченост в 
търсене на гаранция за устойчивост на местното развитие. Това обстоятелство доведе 
до планирането на почти сходни финансови ресурси за изпълнението на приоритети 1 
(местна икономика) и 2 (социална и културна среда).  
 
Постигането на устойчивост в темповете на икономическо развитие може да бъде 
осигурено чрез привличане и задържане на стратегически външни инвеститори, както и 
чрез създаване на условия за развитие на функциониращия бизнес на територията на 
общината. Това извежда на преден план необходимостта от осъществяване на проекти 
за изграждане на основната техническа инфраструктура, осигуряваща качествени 
услуги и опазване на екологичния потенциал. Осъществяването на подобни мерки 
изисква и обвързването на тяхното изпълнение с повишаване на капацитета на 
общинска администрация и гражданския сектор за прозрачно и ориентирано към 
потребностите на местното население управление, така че в максимална степен да се 
осигурят условия за нарастващ стандарт и изграждане на привлекателна среда за живот.     



ПРОГРАМА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПР НА ОБЩИНА ЕЛЕНА ЗА ПЕРИОДА 2012-2013 Г.  
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фонд 

ПРИОРИТЕТ 1: РАЗВИТИЕ НА ЖИЗНЕСПОСОБНА ИКОНОМИКА 2100 230 0 230 0 20 1850 1850 0 0 0 
Специфична цел 1.1: Оптимизиране на връзките между аграрния 
сектор и преработващата промишленост  1200 100 0 100 0 0 1100 1100 0 0 0 

Мярка 1.1.1 Пряк достъп до пазар за местни производители 200 100 0 100 0 0 100 100 0 0 0 

Дейност 1.1.1.1 Пускане в експлоатация на общинския пазар 150 100   100     50 50       
Дейност 1.1.1.2 Създаване на сдружения на производители 50 0         50 50       

Мярка 1.1.2 Първична и последваща преработка на добиваните 
горски продукти 1800 0 0 0 0 800 1000 1000 0 0 0 

Дейност 1.1.2.1 Изграждане на малки мощности за извършване на 
работни операции преди индустриалната преработка на дървесината 1000 0       500 500 500       

Дейност 1.1.2.2 Изграждане на нови и/или повишаване на 
производителността на съществуващи предприятия за преработка на 
горски и други земеделски продукти 800 0       300 500 500       
Специфична цел 1.2: Развитие на туризма на базата на природния и 
културно-исторически потенциал на територията   900 130 0 130 0 20 750 750 0 0 0 

Мярка 1.2.1 Туристическа инфраструктура 650 80 0 80 0 20 550 550 0 0 0 

Дейност 1.2.1.1 Изграждане на обществени тоалетни в близост до зони с 
туристически потенциал  50 50   50     0         

Дейност 1.2.1.2 Изработване и поставяне на информационни 
табели/табла за културно исторически и туристически обекти 70 0       20 50 50       

Дейност 1.2.1.3 Поддържане на изградени места за туризъм и отдих 
(пейки, барбекюта) и прилежаща инфраструктура 30 30   30     0         

Дейност 1.2.1.4 Реконструкция и обновяване/ремонт на обществени 
сгради с историческо, културно и религиозно значение и подобряване на 
околните пространства, включително вертикална планировка 500 0         500 500       

Мярка 1.2.2 Местни политики и практики за развитие и реклама на 
туризма 75 35 0 35 0 0 40 40 0 0 0 



Дейност 1.2.2.1 Приемане на Общинска стратегия за развитие на 
туризма  5 5   5     0         

Дейност 1.2.2.2 Подобряване и разширяване дейността на общинския 
туристически информационен център 20 20   20     0         

Дейност 1.2.2.3 Разработване на рекламни материали за 
популяризиране на КИН и туристическия потенциал като цяло 20 0         20 20       

Дейност 1.2.2.4 Участия в национални и международни туристически 
борси и изложения 25 5   5     20 20       

Дейност 1.2.2.5 Създаване на местна нормативна уредба, подкрепяща 
развитието на туризма 5 5   5     0         

Мярка 1.2.3 Интегрирани туристически продукти, в т.ч. регионални, 
на базата на КИН и други местни ресурси 175 15 0 15 0 0 160 160 0 0 0 

Дейност 1.2.3.1 Разработване и промотиране на нови туристически 
маршрути в т.ч. и тематични (Възраждане, боляри и т.н.)  50 10   10     40 40       

Дейност 1.2.3.2 Включване на община Елена в общ туристически 
регионален продукт 5 5   5     0         
Дейност 1.2.3.3 Дейности по интерпретация и анимация 20 0         20 20       

Дейност 1.2.3.4 Обогатяване на инвентара и съораженията за отдих и 
развлечение 100 0         100 100       
ПРИОРИТЕТ 2: ПОДОБРЯВАНЕ НА СОЦИАЛНАТА И КУЛТУРНА 
СРЕДА  2040 885 500 385 0 5 1150 1150 0 0 0 

Специфична цел 2.1 Разширяване на обхвата и подобряване на 
качеството на предлаганите социални услуги 350 150 0 150 0 0 200 200 0 0 0 

Мярка 2.1.1 Повече и по-качествени социални услуги 350 150 0 150 0 0 200 200 0 0 0 

Дейност 2.1.1.1 Предоставяне на услуги на уязвими групи  200 100   100     100 100       
Дейност 2.1.1.2 Подобряване качеството на грижи в специализираните 
институции за деца и възрастни, като се акцентира на социалната, 
обучителната и терапевтичната работа с настанените в тях за 
подготвяне извеждането и интегрирането им в общността 150 50   50     100 100       

Специфична цел 2.2 Подобряване на здравното обслужване в 
доболничната медицинска помощ 300 300 300 0 0 0 0 0 0 0 0 

Мярка 2.2.1 Подобрена материална база за здравно обслужване 300 300 300 0 0 0 0 0 0 0 0 

Дейност 2.2.1.1 Осигуряване на допълнителен реаномобил за нуждите 
на Центъра за спешна медицинска помощ 200 200 200       0         

Дейност 2.2.1.2 Осигуряване на модерна техника за оказване на спешна 
помощ 100 100 100       0         



Специфична цел 2.3 Създаване на условия за изява и 
разнообразяване на свободното време на младите 1060 355 200 155 0 5 700 700 0 0 0 

Мярка 2.3.1 Подобрена материална база за спорт 800 300 200 100 0 0 500 500 0 0 0 

Дейност 2.3.1.1 Поддръжка на мотопистата 100 100   100     0         
Дейност 2.3.1.2 Разширяване на спортната база 700 200 200       500 500       
Мярка 2.3.2 Култура и свободно време 150 50 0 50 0 0 100 100 0 0 0 

Дейност 2.3.2.1 Развитие на нови форми на читалищна дейност и 
подкрепа за съществуващите такива 120 20   20     100 100       
Дейност 2.3.2.2 Подкрепа за изява на местни таланти 30 30   30     0         
Мярка 2.3.3 Професионална реализация на младите 110 5 0 5 0 5 100 100 0 0 0 

Дейност 2.3.3.1 Организиране на стажантски програми 10 5   5   5 0         

Дейност 2.3.3.2 Дейности за професионално ориентиране и кариерно 
развитие 100 0         100 100       

Специфична цел 2.4 Разнообразяване на културния живот на 
територията 330 80 0 80 0 0 250 250 0 0 0 

Мярка 2.4.1 Организиране на културни събития, фестивали, 
празници и др. 160 60 0 60 0 0 100 100 0 0 0 

Дейност 2.4.1.1 Организиране на чествания на традиционни празници 80 30   30     50 50       

Дейност 2.4.1.2 Разширяване на културния календар с нови събития на 
базата на местни традиции и ресурси 80 30   30     50 50       
Мярка 2.4.2 Модерност и традиции 170 20 0 20 0 0 150 150 0 0 0 

Дейност 2.4.2.1 Организиране на прояви на съвременно и модерно 
изкуство  20 20   20     0         

Дейност 2.4.2.2 Създаване на нови музейни експозиции и/или 
обогатяване на съществуващите 150 0         150 150       

ПРИОРИТЕТ 3: ДОИЗГРАЖДАНЕ И РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА 
ТЕХНИЧЕСКА ИНФРАСТРУКТУРА 7700 1600 1000 600 0 0 6100 6100 0 0 0 

Специфична цел 3.1 Подобряване на достъпа до основни услуги за 
населението 5530 1530 1000 530 0 0 4000 4000 0 0 0 

Мярка 3.1.1 Рехабилитация на пътна и улична мрежа 3700 1200 1000 200 0 0 2500 2500 0 0 0 

Дейност 3.1.1.1 Рехабилитация на общинска пътна мрежа 2000 1000 1000       1000 1000       
Дейност 3.1.1.2 Рехабилитация на улична мрежа 1700 200   200     1500 1500       
Мярка 3.1.2 Подобряване на водопреносната мрежа 1300 300 0 300 0 0 1000 1000 0 0 0 



Дейност 3.1.2.1 Разширение и рехабилитация на водопреносната мрежа 
в населените места  1300 300   300     1000 1000       
Мярка 3.1.3 Модернизация на съобщителната инфраструктура 530 30 0 30 0 0 500 500 0 0 0 

Дейност 3.1.3.1 Осигуряване на широколентов достъп в град Елена 500 0         500 500       
Дейност 3.1.3.2 Поддръжка на системата на местното кабелно радио 30 30   30     0         
Специфична цел 3.2 Подобряване облика на населените места 2170 70 0 70 0 0 2100 2100 0 0 0 

Мярка 3.2.1 Благоустрояване на населените места  2100 0 0 0 0 0 2100 2100 0 0 0 

Дейност 3.2.1.1 Рехабилитация и изграждане на тротоари и площади 1000 0         1000 1000       
Дейност 3.2.1.2 Изграждане и поддръжка на зелени площи и паркове 800 0         800 800       
Дейност 3.2.1.3 Благоустрояване на гробищните паркове 300 0         300 300       
Мярка 3.2.2 Устройствено планиране на територията 70 70 0 70 0 0 0 0 0 0 0 

Дейност 3.2.2.1 Изработване на ОУП и ПУП на град Елена 50 50   50     0         

Дейност 3.2.2.2 Изработване на ОУП и ПУП на населени места с 
туристически потенциал  20 20   20     0         

ПРИОРИТЕТ 4: ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И СЪХРАНЯВАНЕ 
НА ЕКОЛОГИЧНОТО РАВНОВЕСИЕ 10670 140 120 20 0 150 10380 10380 0 0 0 

Специфична цел 4.1 Доизграждане и рехабилитация на екологична 
инфраструктура, осигуряваща по-добро качество 10100 100 100 0 0 0 10000 10000 0 0 0 

Мярка 4.1.1 Отвеждане и почистване на отпадни води 7000 0 0 0 0 0 7000 7000 0 0 0 

Дейност 4.1.1.1 Доизграждане на канализационни колектори и ПСОВ в 
гр. Елена 5000 0         5000 5000       

Дейност 4.1.1.2 Рехабилитация на канализационна мрежа в населените 
места 2000 0         2000 2000       
Мярка 4.1.2 Подобрeно управление на битовите отпадъци 3100 100 100 0 0 0 3000 3000 0 0 0 

Дейност 4.1.2.1 Изграждане на регионално депо за ТБО 3000 0         3000 3000       
Дейност 4.1.2.2 Закриване на нерагламентирани сметища 100 100 100       0         
Специфична цел 4.2: Съхраняване на горското богатство 570 40 20 20 0 150 380 380 0 0 0 

Мярка 4.2.1 Управление на горите 500 0 0 0 0 150 350 350 0 0 0 

Дейност 4.2.1.1 Изработване на лесоустройствени проекти, планове и 
програми за недържавни гори 100 0       50 50 50       

Дейност 4.2.1.2 Почистване на площите, пострадали от горски пожари, 
ветровали или насекоми 200 0         200 200       

Дейност 4.2.1.3 Отгледни сечи в млади (под 40 годишна възраст) 
иглолистни и широколистни гори 200 0       100 100 100       



Мярка 4.2.2 Опазване на биоразнообразието 70 40 20 20 0 0 30 30 0 0 0 

Дейност 4.2.2.1 Дейности, свързани с опазване и възстановяване на 
биологичното разнообразие, като разработване на планове за действие 
за всички застрашени видове 50 20 20       30 30       

Дейност 4.2.2.2 Информиране и повишаване на културата на туристи и 
граждани за опазване на биологичното разнообразие 20 20   20     0         
ПРИОРИТЕТ 5: ПОДОБРЯВАНЕ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНАТА СРЕДА 395 375 0 375 0 0 20 20 0 0 0 
Специфична цел 5.1: Повишаване ефективността в работата на 
местната власт 75 55 0 55 0 0 20 20 0 0 0 

Мярка 5.1.1 Знаещи и можещи общински служители 33 13 0 13 0 0 20 20 0 0 0 

Дейност 5.1.1.1 Участия в курсове за квалификация 25 5   5     20 20       

Дейност 5.1.1.2 Поддържане на системи за управление на качеството за 
административно обслужване 3 3   3     0         

Дейност 5.1.1.3 Осигуряване на по-добра публичност, отчетност и 
информираност за работата на местната власт 5 5   5     0         
Мярка 5.1.2 По-добри публични услуги 42 42 0 42 0 0 0 0 0 0 0 

Дейност 5.1.2.1 Въвеждане на електронни услуги 40 40   40     0         

Дейност 5.1.2.2 Анализиране удовлетвореността на гражданите от 
предоставяните услуги 2 2   2     0         

Специфична цел 5.2: Насърчаване развитието на гражданския 
сектор и партньорството с бизнеса 320 320 0 320 0 0 0 0 0 0 0 

Мярка 5.2.1 Гражданският сектор - партньор на местната власт 305 305 0 305 0 0 0 0 0 0 0 

Дейност 5.2.1.1 Аутсорсване на подходящи публични услуги на местни 
НПО 100 100   100     0         

Дейност 5.2.1.2 Създаване на общински фонд за подкрепа на значими 
обществени инициативи 200 200   200     0         

Дейност 5.2.1.3 Насърчаване извършването на мониторинг на работата 
на местната власт от СГО 5 5   5     0         
Мярка 5.2.2 Местната власт - партньор на бизнеса 15 15 0 15 0 0 0 0 0 0 0 

Дейност 5.2.2.1 Организиране на информационни кампании за 
кандидатстване по европейски програми  5 5   5     0         

Дейност 5.2.2.2 Облекчаване на процедурите и скъсяване на сроковете 
при предоставяне на публични услуги на бизнеса 10 10   10     0         



 


